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ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชน์ทับซ้อน  

1. การทุจริต  
“ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
 “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตำแหน่งหรือหน้าที่  นั้น 

หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบ สำหรับตนเองหรือ  ผู้อื่นหรือ
กระทำการอันเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตาม กฎหมายอื่น  

“ประพฤติมิชอบ” หมายความว่า การใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ 
คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุ่งหมายจุควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษาหรือการใช้เงินหรือทรัพย์สิน ของแผ่นดิน  

2. สินบน  
สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดท่ีเสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้ มอบให้ การ 

ยอมรับ การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้ กระทำ
การหรือไม่กระทำการท่ีขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ  

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด หมายถึง  
- ทรัพย์สิน หมายถึงทรัพย์และวัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ เช่น เงิน ที่ดิน รถ  
- ประโยชน์อื่นใด เช่น การสร้างบ้านหรือตกแต่งบ้านโดยไม่คิดราคา หรือคิดราคาขั้นต่ำ  

 3.  ผลประโยชน์ทับซ้อน  
   คำว่า Conflict of Interest มีผู้ให้คำแปลเป็นภาษไทยไว้หลากหลาย เช่น “การขัดกันแห่ง ผลประโยชน์
ส่วนบุคคลและผลประยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ ส่วนรวม” หรือ 
“การขัดกันระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนบุคคล” หรือ “ประโยชน์ทับ  ซ้อน” หรือ 
“ผลประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ขัดกัน” หรือจะแปลว่า “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ ความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์  
   คู่มือการปฏิบัติหน้าที่สำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อมิให้ดำเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่าง  ประโยชน์
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 100 แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ ป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้  
  “ประโยชน์ส่วนบุคคล (Private Interests) คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าที่ ของรัฐ
ในสถานะเอกชนได้ทำกิจกรรมหรือได้กระทำการต่างๆ เพ่ือประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว เครือญาติ พวก พ้อง หรือ
ของกลุ่มในสังคมที่มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่างๆ เช่น การประกอบอาชีพ การทำธุรกิจ การค้า การลงทุน เพ่ือ
หาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เป็นต้น” 
“ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) คือ การที่บุคคลใดๆ ในสถานะที่เป็น เจ้าหน้าที่
ของรัฐ (ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใน  หน่วยงานของรัฐ) 
ได้กระทำการใดๆ ตามหน้าที่หรือได้ปฏิบัติหน้าที่อันเป็นการดำเนินการในอีกส่วนหนึ่งที่แยก  ออกมาจากการ
ดำเนินการตามหน้าที่ในสถานะเอกชน การกระทำการใดๆ ตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึง มีวัตถุประสงค์หรือ
มีเป้าหมายเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์ของ  รัฐ การทำหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายและจะมี  รูปแบบของความสัมพันธ์
หรือมีการกระทำในลักษณะต่างๆ กัน ที่เหมือนหรือคล้ายกับการกระทำของบุคคลใน สถานะเอกชน  

 



เพียงแต่การกระทำในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐกับการกระทำในสถานะเอกชน จะมีความ  แตกต่างกันที่
วัตถุประสงค์เป้าหมายหรือประโยชน์สุดท้ายที่แตกต่างกัน 

“การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน  (Conflict of 
Interests) คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการใดๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็น การดำเนินการตาม
อำนาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพ่ือประโยชน์ของรัฐ หรือเพ่ือประโยชน์ของ
ส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วน ได้ส่วนเสียในรูปแบบต่างๆ 
หรือนำประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องใน  การใช้อำนาจหน้าที่หรือดุลย
พินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทำใดๆ หรือดำเนินการดังกล่าวนั้น เพื่อ  แสวงหาผลประโยชน์ในทาง
การเงิน หรือประโยชน์อื่นๆ สำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง” 

 รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม มีได้หลายรูปแบบไม่จำกัดอยู่  เฉพาะใน
รูปแบบตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงินหรือ ทรัพย์สินด้วย 
จำแนกรูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ออกเป็น 7 รูปแบบ คือ 

1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซึ่งผลประโยชน์ต่างๆ ไม่ว่า จะเป็น
ทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใด ในลักษณะ
เดียวกันนี ้ และผลจากการรับผลประโยชน์ต่างๆ นั ้น ได้ส่งผลให้การตัดสินใจของเจ้าหน้าที ่ของรัฐใน  การ
ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่  

2. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคู ่ส ัญญา (Contracts) เป็นการที ่เจ้าหน้าที ่ของ รัฐ 
โดยเฉพาะผู้มีอำนาจในการตัดสินใจ เข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำกับหน่วยงานที่ตนสังกัด โดยอาจจะ  เป็น
เจ้าของบริษัทท่ีทำสัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติสถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทที่ขัดแย้ง หรือเรียกได้ ว่าเป็นทั้ง
ผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน  

3. การทำงานหลังจากออกจากตำแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) เป็นการ
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปทำงานในบริษัทเอกชนที่ดำเนินธุรกิจประเภทเดียวกัน หรือ
บริษัทที่มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยดำรง  ตำแหน่งในหน่วยงาน
เดิมนั้น หาประโยชน์จากหน่วยงานให้กับบริษัทตนเอง 

4. การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีได้หลาย ลักษณะไม่ว่า
จะเป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบริษัทดำเนินธุรกิจ ที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์การ สาธารณะที่ตน
สังกัด หรือการรับจ้างพิเศษเป็นที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตำแหน่งในราชการสร้างความ น่าเชื่อถือว่าโครงการ
ของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู่  

5. การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้ประโยชน์ จากการที่
ตนเองรับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน และนำข้อมูลนั้นไปหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะ ไปหา
ประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง  

6. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s property for 
private advantage) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐนำเอาทรัพย์สินของราชการซึ่งจะต้องใช้ เพ่ือประโยชน์ของทาง
ราชการเท่านั้นไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง หรือการใช้ผู้ใต้บังคับบัญชา ไปทำงานส่วนตัว  

 
 
 



7. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง (Pork-barrelling) เป็นการ
ที่ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดของตนเอง  หรือการใช้
งบประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง ทั้งนี้ เมื่อพิจารณา “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วน บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ 2567” ทำให้มีรูปแบบเพิ่มเติมจากที่กล่าวมาแล้วข้างต้น
อีก 2 กรณี คือ  

8. การใช้ตำแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) หรืออาจจะ เรียกว่า 
ระบบอุปถัมถ์พิเศษ เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้อิทธิพลหรือใช้อำนาจหน้าที่ทำให้หน่วยงานของตน  เข้าทำ
สัญญากับบริษัทของพ่ีน้องของตน  

9. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน (Influence) เพ่ือให้
เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ตำแหน่งหน้าที่ข่มขู่ผู้ใต้บังคับบัญชาให้หยุด  ทำการ
ตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 

  

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

        การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 

  ความเสี่ยงการทุจริต  
 หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ ส่วนตน
กับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน  

 
 ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้  

 1. การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจาก การ
ละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 2. สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล  
 3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  

 4. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าและและขาดคุณธรรม 
จริยธรรม  

 5. สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ในประชาชนทราบ  
 6. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ ตรวจสอบ
จากภาคส่วนต่างๆ  

 7. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 
 

 สาเหตุและปัจจัยท่ีนำไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้ 
 1. โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ  ทุจริต
แต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้  กฎหมายที่ไม่
เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีก  โอกาสหนึ่งที่ทำ
ให้เกิดการทุจริต  
  2. สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำให้คน  ใน
ปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทำพฤติกรรม  การ
ทุจริตมากยิ่งข้ึน  
 3. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น โดยเฉพาะการ
ทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไก การตรวจสอบความ
โปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยกที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคล เหล่านี้ 
 4. การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ ผูกขาด 
ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่  เจ้าหน้าที่
เพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการดำเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาด  ในโครงการ
ก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ  
 5. การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่ง ที่ทำ
ให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทำให้เจ้าหน้าที่  ต้อง
แสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว  
 6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็น พิเศษ 
ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง  และมี
ความเห็นแก่ตัวมากยิ่งข้ึน มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม  



 
 7. มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็น  ยก
ย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิด  เห็นว่า
การทุจริตเป็นวิธีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรม เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะทำให้  การทุจริต
ฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 
 

 ตัวอย่างของการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อหน้าที่ราชการ  
  จากหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัติ จากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ เพ่ือให้
ตนเองหรือผู้อ่ืนได้ประโยชน์ที่มิควรได้ เช่น 

 - ฉ้อโกง /ไม่ลงโทษผู้กระทำความผิดที่เป็นพวกพ้อง / เรียกรับเงิน เรียกสินบน เรียกของกำนัล  
 - ปลอมแปลง /ลงโทษเฉพาะคนที่ไม่ใช่พวกพ้อง /ช่วยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาติ  
 - ยักยอก / ลงโทษเกินฐานความผิด / ปกปิดความผิดให้พวกพ้อง  
 - ขโมย / ไม่รายงานข้อเท็จจริง / จักทำเอกสารเท็จเพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง  

 - กลั่นแกล้ง / ไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพ่ือให้พวกพ้องได้รับผลประโยชน์ - ข่มขู่ให้ผู้อ่ืนเกรงกลัว/
เกรงใจ  
 - ผูกขาดการค้าขายแต่กับพวกพ้องของตนเอง  

 - บังคับ/ขืนใจผู้ใต้บังคับบัญชา / ใช้อำนาจหน้าที่เบียดบังเอาผลประโยชน์  
 - รวบอำนาจ / ไม่มอบหมายงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามความเหมาะสม  
 - รีดไถจากผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือซื้อตำแหน่งหรือเลื่อนตำแหน่ง  
 - แต่งตั้ง/เลื่อนขั้นเฉพาะพวกพ้องของตน  
 - ปูนบำเหน็จรางวัลแต่เฉพาะพวกพ้องของตน 
 

 ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  
 เทศบาลตำบลสูงเนิน ได้แบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของ การดำเนินงานหรือ
การปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้  
   1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก
ใน การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  

    2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย  
   3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
   4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 6 ขั้นตอน ดังนี้  
   1) การคัดเลือกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน 
    2) การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
   3) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
   4) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
   5) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
   6) การจัดทำรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

  



  
  ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ  

   เทศบาลตำบลสูงเนิน ได้แบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการ 
ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้  
    1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก
ใน การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  

   2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย  
   3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
   4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

 ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ตารางระบุความ
เสี่ยงการทุจริต (Know factor และ Unknow factor) 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น 

(know factor) 
ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดขึ้น 

(Unknow factor) 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ พิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับ อัน 
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้ สิทธิ
พิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน เพ่ือให้
ได้รับการบริการเร็วขึ้น 

 ✓ 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ 
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับ การ
ให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 ✓ 

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้ เวลา
ให้บริการนานกว่าที่กำหนดไว้ 

 ✓ 

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มา ติดต่อ
ราชการ 

 ✓ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของ ตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของ เจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจขัด
ต่อระเบียบที่เก่ียวข้อง 

 ✓ 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย ของ
ผู้บริหารโดยไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ 

 ✓ 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญ กับการ
ปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงินหรือ ประโยชน์อื่นใดเพ่ือ
การปฏิบัติหน้าที่ 

 ✓ 

 

 



 

 

 
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น 

(know factor) 
ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดขึ้น 

(Unknow factor) 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อนตำแหน่ง/ 
พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงานไม่ เป็น
ธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับ เงินเพ่ือให้
ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

 ✓ 

 

 ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน   
 เทศบาลตำบลสูงเนิน กำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน ประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับสินบนของกระบวนงานหรือโครงการที ่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจากจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส 
(Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  
  1. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลา
หนึ่งในรูปของความถ่ี หรือความ น่าจะเป็นจะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 
 

 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihook) 
5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง/ป ี 

(โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง/ป ี 
(โอกาสเกิดได้สูง) 

3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง/ป ี 
(โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง/ป ี 
(โอกาสเกิดข้ึนน้อยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง/ป ี 
(ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 

 
 
 
 
 
 
 



 
 

  2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น โดย
สามารถแบ่งเป็น ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน 

 2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 
 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihook) 
5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ ้าหน้าที ่ถ ูกลงโทษชี ้มูล

ความผิด เข้าสู่กระบวนการยุติธรรม  
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล 
องค์กร ตรวจสอบทำการตรวจสอบความเสียหายที่เกิดข้ึน 

4 - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื ่องความโปร่งใส 
สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และ
สังคมให้ความสนใจ  
- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบ
จาก ภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง  
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงาน
โดย ไม่ได้รับคำตอบที่ชัดเจน 

2 - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคน 
ร้องเรียน แจ้งเบาะแส - เริ ่มมีความกังวลและสอบถาม
ข้อมูล 

1 - แทบจะไม่มี 
 

2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihook) 
5 ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ขึ้นไป 

4 ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท 

1 ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท หรือน้อยกว่า 

 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง วิธีในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ โอกาส (L) ผลกระทบ (I) ระดับความเสี่ยง (L*I) 

ประเด็นที่ 1   การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

ความเสี ่ยงการทุจร ิตด้านการอนุมัติ 
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการ พิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานมีการเรียกรับ
ส ินบนจากประชาชน ที ่มาต ิดต ่อขอ
ใบอนุญาตก่อสร้างตามพระราชบัญญัติ
ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 
 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

1) ผู้บริหารหน่วยงานมอบนโยบายและให้
ความสำคัญในการตรวจสอบการพิจารณา
การขออน ุญาตของหน ่ วยงานอย ่ า ง
เคร่งครัด 
2) นำระบบบริการออนไลน์มาใช้เพื่อลด
การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ป้องกันการ
เรียกรับสินบน 
3) เพ่ิมช่องทางร้องเรียนกรณีมีการเรียกรับ
ส ินบนของเจ ้าหน ้าท ี ่  โดยจะต ้องเป็น
ช่องทางที่เข้าถึงง่ายและให้ความคุ้มครองผู้
แจ้งเบาะแส 
 
 
 

กองช่าง 
 

 

 

 

 

 
 



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์
ความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง วิธีในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ โอกาส (L) ผลกระทบ (I) ระดับความเสี่ยง (L*I) 

ประเด็นที่ 2   การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

1)เจ ้าหน้าที ่  ไม ่ให ้บร ิการแก่ประชาชน 
ตามลำดับอันเนื ่องมาจาก ความสัมพันธ์
ส่วนตัว หรือการให้ สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม 
หรือมีการเรียกรับสินบนเพื่อให้ได้รับบริการ
เร็วขึ้น 

2 2 4 
(ต่ำ) 

 - ประกาศนโยบาย No Gift Policy 
 - ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมติดตามการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ และกำชับให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบข้อกฎหมาย
อย่างเคร่งครัด  
 
 

ทุกส่วนราชการ 
 
 
 

2)เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนเพื่อช่วยให้
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตง่ายขึ้นหรือได้รับ
การยกเว้น หรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 
 

2 2 4 
(ต่ำ) 

 - จัดทำแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานตาม
กฎหมาย เผยแพร่ ณ จุดให้บริการ   

ทุกส่วนราชการ 
 

3)มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับ บริการ
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียม ปกติ เพื่อแลก
กับการให้บริการ หรือ การพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 
 

2 2 4 
(ต่ำ) 

 - จัดทำคู่มือการให้บริการประชาชน     ทุกส่วนราชการ 
 

4)ให้บริการไม่เป็นไปตาม มาตรฐาน เช่น ใช้
เวลาให้บริการ นานกว่าที่กำหนดไว้ 

2 2 4 
(ต่ำ) 

 - ส่งเสริมและพัฒนาการปฏิบัติงานให้
เป็นไปตามประมวลจริยธรรม/หลักธรรมา   
ภิบาล 
 - จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน 

ทุกส่วนราชการ 
 



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์
ความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง วิธีในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ โอกาส (L) ผลกระทบ (I) ระดับความเสี่ยง (L*I) 

ประเด็นที่ 3   การดำเนินการตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

1)เจ้าหน้าที่ มีความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการ
ให้ สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการเรียก
รับสินบนเพื่อให้ได้รับสิทธิพิเศษในการว่าจ้าง
ในอนาคต 

2 2 4 
(ต่ำ) 

 - มีการดำเนินการตามระเบียบการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ โดย
เคร่งครัด 
 - เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความซื่อสัตย์สุจริต และปฏิบัติหน้าที่ด้วย
ความเสมอภาค 
 

ทุกส่วนราชการ 
 
 
 

2) เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่โดยยึดระเบียบข้อ
กฎหมายและหลักเกณฑ์วิธีแนวทางในการ
ปฏิบัติงาน อย่างเคร่งครัด เช่น การกำหนด 
TOR ในการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง โดยการ 
Lock Spec เพื่อเป็นการเอื้อประโยชน์ให้กับ
ผู้ประกอบการ/ผู้รับจ้างบางราย 

2 4 6 
(ปานกลาง) 

-  คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้ง มีการ
กำหนดขั้นตอนการปฏิบัติงานสำหรับการ
ดำเนินการเป็นไปตามกระบวนการในการ
จัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือให้หน่วยงานรัฐได้รับ
ประโยชน์สูงสุด ไม่เอ้ือประโยชน์ให้กับ
ผู้ประกอบการรายใด  
-  การกำหนดและมอบหมายหน้าที่ความ
รับผิดชอบ และปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อ
สัตว์สุจริต  ยึดระเบียบฯ ข้อกฎหมายที่
เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด 

ทุกส่วนราชการ 
 

3) การเอื้อประโยชน์ให้กับผู้รับจ้างบางราย 
เนื่องจากผู้รับจ้างไม่ได้ดำเนินการให้เป็นไป
ตามสัญญาจ้างที่หน่วยงานกำหนด  

2 2 4 
(ต่ำ) 

- การดำเนินการตามระเบียบการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 โดยเคร่งครัด 

ทุกส่วนราชการ 
 

 



 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์
ความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง วิธีในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ โอกาส (L) ผลกระทบ (I) ระดับความเสี่ยง (L*I) 

ประเด็นที่ 3   การดำเนินการตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

4) การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อ
จัดจ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบ
กฎหมายที่ เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตาม 
วัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิด ประโยชน์กับ
ทางราชการ ในบางขั้นตอนมีการเข้าไปมีส่วน
ได้ส่วน เสียหรือเข้าไปเรียกรับทรัพย์สิน 
เพ่ือให้กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

2 2 4 
(ต่ำ) 

 - มีการดำเนินการตามระเบียบการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ โดย
เคร่งครัด 
 - เข้ารับการฝึกอบรมความรู้ระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

กองคลัง 
 
 
 

5) บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติ ตาม
นโยบายของผู้บริหาร โดยไม่ยึดหลักเกณฑ์
และ ข้อระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 
 

2 2 4 
(ต่ำ) 

- ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อ
จัดจ้างบนเว็ปไซด์ของหน่วยงาน 
- การส่งเจ้าที่หน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย เข้า
รับการฝึกอบรมฯ เพื่อนำความรู้ในการ
ฝึกอบรมมาปฏิบัติ ให้เป็นไปตามระเบียบ
หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ  
- การยึดหลักธรรมาภิบาล 
 
 

 

 

 

 



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์
ความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง วิธีในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ โอกาส (L) ผลกระทบ (I) ระดับความเสี่ยง (L*I) 

ประเด็นที่ 4  ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

ความเสี ่ยงการทุจร ิตด้านการบริหารงาน
บุคคล 
1) การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอนเลื่อน 
ตำแหน่ง /เงินเดือน และการ มอบหมายงาน
ไม่เป็นธรรม เอาแต่ พวกพ้อง หรือมีการเรียก
รับเงิน เพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อน 
ตำแหน่ง 

2 2 4 
(ต่ำ) 

 1)การกำหนดหลักเกณฑ์ในการ
บริหารงานบุคคลชัดเจนและเป็นธรรม 
2)มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำ
หลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหาร งานของ
ผู้บริหาร 

สำนักปลัดเทศบาล 
 
 
 

2) มกีารดำเนินการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของพนักงานเทศบาล มีมาตรฐานเดียวกันไม่
เลือกปฏิบัติ 

2 2 4 
(ต่ำ) 

 - มีหลักเกณฑ์ในการประเมินที่มี
ประสิทธิภาพให้ความเป็นธรรมโดยทั่วถึง
กัน เสมอภาคเท่าเทียมกัน 
 - กระบวนการในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานอยู่บนพ้ืนฐานตามมาตรฐาน
เดียวกัน  

ทุกส่วนราชการ 

3) การรับสินบนในรูปแบบผลประโยชน์ทั้งที่
เป็นตัวเงินและประโยชน์รูปแบบอื่นเพื ่อให้
ได้มาซึ ่งการเลื ่อนตำแหน่ง หรือความชอบ
ส่วนบุคคล 

2 2 4 
(ต่ำ) 

 - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการ
บริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
 - ช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริต
ประพฤติมิชอบในตำแหน่งหน้าที่ 

สำนักปลัดเทศบาล 

4) การดำเนินการทางวินัยที่ไม่โปร่งใส่และไม่
เป็นธรรม 

2 2 4 
(ต่ำ) 

- การปฏิบัติหน้าที่ตามหลักธรรมาภิบาล 
- การยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม 
- การดำเนินการทางวินัยชัดเจนตรวจสอบ
การพิจารณาทางวินัยสามารถตรวจสอบได้  

งานนิติการ 
สำนักปลัดเทศบาล 



  
 
 

 ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

  

        การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของ 
แต่ละโอกาส เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 
 สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ  
 สถานะสีเหลือง : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังใน ระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล  
 สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเก่ียวข้องหลายคน หลาย 
หน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่
ปกต ิ 
 สถานะสีแดง : เป็นความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก 
ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการ
ทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก ( Extreme Risk : E ) 15 - 25 

3 ความเสี่ยงระดับสูง ( High Risk : H ) 9 - 14 

2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง ( Moderate Risk :M) 4 - 8 

1 ความเสี่ยงระดับต่ำ ( Low Risk : L ) 1 - 3 
 

           ตารางการประเมินความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

✓    

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ 
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ 
ให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

✓    

3. ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้ เวลา
ให้บริการนานกว่าที่กำหนดไว้ 

✓    

4. การรับของขวัญ ของฝาก จากบุคคลที่มา ติดต่อ
ราชการ 

✓    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจ ขัดต่อ
ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

✓    

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย ของ
ผู้บริหาร โดยไม่มีกฎหมายระเบียบรองรับ 

 ✓   

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับ การ
ปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์ อ่ืนใดเพ่ือ
การปฏิบัติหน้าที่ 

 ✓   

 

 

 



 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซือ้จัดจ้าง 
ม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับอัน เนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิ พิเศษแก่คนบาง
กลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพ่ือให้ ได้รับบริการเร็วขึ้น 

✓    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื่อนตำแหน่ง/ 
พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงานไม่ เป็น
ธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงิน เพ่ือให้
ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

 ✓   

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ของ 
เทศบาลตำบลสูงเนิน  อำเภอสูงเนิน  จังหวัดนครราชสีมา 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหาร  
จัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
1)เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานมีการเรียกรับสินบนจาก
ประชาชน ที่มาติดต่อขอใบอนุญาตก่อสร้างตาม
พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างเจ้าหน้าที่ ไม่
ให้บริการแก่ประชาชน ตามลำดับอันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้ สิทธิพิเศษแก่คนบาง
กลุ่ม หรือมีการเรียกรับสินบนเพ่ือให้ได้รับบริการเร็วขึ้น 
 

ต่ำ การจัดทำโครงการเสริมสร้าง คุณธรรม 
จริยธรรม และจิตสำนึก ป้องกันการทุจริต
คอรัปชั่น 
มาตรการไม่รับของขวัญ และของ กำนัลทุก
ชนิด จากการปฏิบัติหน้าที่  
(No Gift Policy) 
 

2)เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนเพื่อช่วยให้การพิจารณา
อนุมัติ อนุญาตง่ายขึ้นหรือได้รับการยกเว้น หรือไม่เป็นไป
ตามกฎหมาย 
 

ต่ำ การจัดทำคู่มือในการปฏิบัติงาน 
การจัดทำคู่มือการให้บริการประชาชน 

3)มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ 
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับ การ
ให้บริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 

ต่ำ มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทางรับ เรื่อง
ร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตของ หน่วยงาน
ทางเว็บไซต์หลัก 

4)ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้ เวลา
ให้บริการนานกว่าที่กำหนดไว้ 

ต่ำ - ส่งเสริมและพัฒนาการปฏิบัติงานให้เป็นไป
ตามประมวลจริยธรรม/หลักธรรมา   ภิบาล 
 - จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน 
 

 
หมายเหตุ เทศบาลตำบลสูงเนิน ไม่่มีีความเสี่่ยงการทุุจริิตในประเด็็นการรัับสิินบนในกระบวนงาน อนุุมััติิ อนุุญาต 
เนื่่องจากไม่่มีีภารกิิจการอนุุมััติิ อนุุญาต ตามพระราชบััญญััติิการอำนวยความสะดวกในการ   พิิจารณา อนุุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.2558 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหาร  
จัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
1)เจ้าหน้าที่ ไม่ให้บริการแก่ประชาชน ตามลำดับอัน
เนื่องมาจาก ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้ สิทธิพิเศษ
แก่คนบางกลุ่ม หรือมีการเรียกรับสินบนเพื่อให้ได้รับ
บริการเร็วขึ้น 

ต่ำ  - การจัดทำโครงการเสริมสร้าง คุณธรรม 
จริยธรรม และจิตสำนึก ป้องกันการทุจริต
คอรัปชั่น 
- ประกาศนโยบาย No Gift Policy 
 - ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมติดตามการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ และกำชับให้
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบข้อกฎหมาย
อย่างเคร่งครัด  
 

2)เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนเพื่อช่วยให้การพิจารณา
อนุมัติ อนุญาตง่ายขึ้นหรือได้รับการยกเว้น หรือไม่เป็นไป
ตามกฎหมาย 
 

ปานกลาง 1.โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ
พนักงานเทศบาลตำบลสูงเนิน ได้รับความรู้
ด้าน กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ 
การปฏิบัติงาน 
2.จัดทำแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานตาม
กฎหมาย เผยแพร่ ณ จุดให้บริการ 
   

3)ม ี การ เ ร ี ยกร ั บ เ ง ินพ ิ เศษจากผ ู ้ ขอร ั บ  บร ิ การ
นอกเหนือจากค่าธรรมเน ียม  ปกติ เพื ่อแลกกับการ
ให้บริการ หรือ การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 

ปานกลาง 1.การจัดทำคู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
2.การจัดทำคู่มือบริการประชาชน 

4)ให ้บร ิการไม่ เป ็นไปตาม  มาตรฐาน เช ่น ใช ้เวลา
ให้บริการ นานกว่าที่กำหนดไว้ 

 - ส่งเสริมและพัฒนาการปฏิบัติงานให้เป็นไป
ตามประมวลจริยธรรม/หลัก    ธรรมาภิบาล 
 - จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงาน 
 
 

 
 
หมายเหตุ เทศบาลตำบลสูงเนิน ไม่่มีีความเสี่่ยงการทุุจริิตในประเด็็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการ
ตามภารกิจ 
 
 
 

 



 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหาร  
จัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการดำเนินการตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
1)เจ้าหน้าที่ มีความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้ สิทธิ
พิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการเรียกรับสินบนเพื่อให้ได้รับ
สิทธิพิเศษในการว่าจ้างในอนาคต 

ต่ำ  1. มาตรการควบคุมการเบิกจ่ายตาม 
ข้อบัญญัติรายจ่ายประจำปี  
2. มาตรการป้องกันการใช้จ่าย งบประมาณท่ี
ไม่สมควร ผิด วัตถุประสงค์ หรือไม่มี
ประสิทธิภาพ  
3. มาตรการแผนปฏิบัติการป้องกัน การ
ทุจริตของหน่วยงาน 
 

2) เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่โดยยึดระเบียบข้อกฎหมายและ
หลักเกณฑ์วิธีแนวทางในการปฏิบัติงาน อย่างเคร่งครัด 
เช่น การกำหนด TOR ในการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง โดย
การ Lock Spec เพ่ือเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้กับ
ผู้ประกอบการ/ผู้รับจ้างบางราย 

ต่ำ -  คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งเข้ารับการ
ฝึกอบรมฯ  
-  การกำหนดและมอบหมายหน้าที่ความ
รับผิดชอบ และปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อ
สัตว์สุจริต  ยึดระเบียบฯ ข้อกฎหมายที่
เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด 
 

3) การเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้รับจ้างบางราย เนื่องจากผู้
รับจ้างไม่ได้ดำเนินการให้เป็นไปตามสัญญาจ้างที่
หน่วยงานกำหนด 

ต่ำ - กำกับติดตามการดำเนินการตามระเบียบ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 โดยเคร่งครัด 
 

4) การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การ
จัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง 
หรือไม่เป็นไปตาม วัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิด 
ประโยชน์กับทางราชการ ในบาง ขั้นตอนมีการเข้าไปมี
ส่วนได้ส่วน เสียหรือเข้าไปเรียกรับทรัพย์สิน เพ่ือให้
กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

ต่ำ - มีการดำเนินการตามระเบียบการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ โดยเคร่งครัด 
 - เข้ารับการฝึกอบรมความรู้ระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

5) บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติ ตามนโยบายของ
ผู้บริหาร โดยไม่ยึดหลักเกณฑ์และ ข้อระเบียบกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 
 

ต่ำ - ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อ
จัดจ้างบนเว็ปไซด์ของหน่วยงาน 
- การส่งเจ้าที่หน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย เข้ารับ
การฝึกอบรมฯ เพื่อนำความรู้ในการฝึกอบรม
มาปฏิบัติ ให้เป็นไปตามระเบียบหลักเกณฑ์ 
ข้อบังคับ ยึดหลักธรรมาภิบาล 

หมายเหตุ เทศบาลตำบลสูงเนิน ไม่่มีีความเสี่่ยงการทุุจริิตในประเด็็นการดำเนินการตามระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
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