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                                                         คำนำ 
 

   เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเมื่อเกิดขึ้นแลวจะสงผลกระทบในทางลบตอการปฏิบัติงาน 
ซึ่งปญหามักเกิดมาจากสาเหตุตางๆ การปองกันการทุจริต คือการแกไขปญหาการทุจริตอยางยั่งยืนซึ่งเปนหนาที่
ความรับผิดชอบของพนักงาน และผูบริหาร ทุกคน เปนเจตจํานงของทุกองคกรที่รวมกันตอตานการทุจริต         
ทุกรูปแบบอันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล การนําเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช ในเทศบาล  
ตําบลสูงเนิน โดยใชแนวทางปฏิบัติตามคูมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งจัดทําโดยสํานักปลัดเทศบาล
ตําบลสูงเนิน เดือนมกราคม 2566 จะชวยเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวาการดําเนินงานของเทศบาลตําบล   
สูงเนิน จะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบปญหาจะนอยกว่าองคกรอ่ืน 
หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น ก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
การทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว โดยจัดใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา      
ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต หรือการขัดกันระหวางผลประโยชน
สวนตนกับผลประโยชนสวนรวมซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
   1. กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ 
    1.1 Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะ          

          ไมให เกิดข้ึนซ้ำอีก 
    1.2 Detective : เฝาระวังสอดสองติดตามพฤติกรรมเสี่ยงทําอยางไรจะตรวจพบ 
                                     ตองสอดสองตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยทําการลดระดับ 
           ความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
                              1.3  Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่จะนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการ 

          กระทําผิดในสวนที่พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวา 
                                     มีโอกาสสูงที่จะเกดิอีก (Known Factor) ทั้งท่ีรูวาทําไปแลวมีความเสี่ยง 
                                     ตอการทุจริตจะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวาง 
                                     ใหทําการทุจริตเขามาไดอีก 
                              1.4  Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและปองกัน 
                                     ปองปราม ลวงหนาในเรื่องประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยง 
                                     ที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown Factor) 
              2. ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต ประกอบดวย 
                            2.1. ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานดานการอนุมัติ อนุญาต ตามกฎระเบียบ 
                                   ที่เก่ียวของ 
                            2.2  ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานดานการจัดชื้อ จัดจาง 
                            2.3  ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานดานภารกิจหลักตามอํานาจหนาที่ 
                                  ของหนวยงาน 

 

                                                                                            

 

 

 

 

 

 

 

ด้านการอนุมัติ อนุญาต 

ด้านการจัดซือ้ จัดจ้าง 

ภารกิจกลกั 
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                   3. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 

      
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 
        ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
        เทคนิคในการระบุความเสี่ยงหรือคนหาความเสี่ยงการทุจริต ดวยวิธีตางๆ ดังนี้ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

• การระบุความเสี่ยง 
 

• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

• เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

• แผนบริหารความเสี่ยง 

• การจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

• จัดทําระบบบริหารความเสี่ยง 

• การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 

• การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหาร 
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เทคนิคในการค้นหา 
ความเส่ียงการทุจริต 

Risk 
Identification 

WORK 
SHOP 

การระดมสมอง 

ถกเถียงหยิบยก 
ประเด็นที่มีโอกาสเกิด 

เปรียบเทียบ 
วิธีปฏิบัติกับ 
องคกรอื่น 

การออกแบบ
สอบถาม 

การ
สัมภาษณ์ 
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              การประเมินความเสี่ยงการทุจริตครั้งนี้ใชวิธีระดมสมอง เพื่อระบุความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง 
สามารถระบุความเสี่ยงไดดังนี้ 
         

             ตาราง 1 ระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
ดานการจัดซื้อจัดจาง 

ระบุรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor known Factor Unknown Factor 
ขั้นตอนหลักการจัดทํารางขอบเขตงาน 
ขั้นตอนยอยที่มีความเสี่ยงตอการทุจริต 
    - มีกระบวนงานที่เกี่ยวของกับการใช   
ดุลยพินิจ ของเจาหนาที่ ซึ่งมีโอกาสใชอยาง
ไมเหมาะสม อาจมีการเอื้อประโยชนหรือให 
ความชวยเหลือพวกพองการกีดกัน หรือ 
การสรางอุปสรรค 

 
 
 
  

   - การกําหนดคุณลักษณะ
เฉพาะคุณสมบัติทางดานเทคนิค 
ไมเหมาะสม เกินความจําเปน 
ทําใหตองใชตนทุนเกินความ 
จําเปน 

ขั้นตอนหลัก การกําหนดราคากลาง 
ขั้นตอนยอยที่มีความเสี่ยงตอการทุจริต 
     - มีกระบวนงานที่เกี่ยวของกับการใช 
ดุลยพินิจ ของเจาหนาที่ ซึ่งมีโอกาสใช 
อยางไมเหมาะสม อาจมีการเอ้ือประโยชน 
หรือใหความชวยเหลือพวกพองการกีดกัน 
หรือการสรางอุปสรรค 

- ผลการประกวดราคา 
ราคากลางสูงกวาราคา 
ที่ประกวด ไดเกินกว่า 15% 

 
 
 

ขั้นตอนหลัก การตรวจการจาง 
ขั้นตอนยอยที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
    - มีกระบวนงานที่เกี่ยวของกับการใช 
ดุลยพินิจ ของเจาหนาที่ ซึ่งมีโอกาสใชอยาง
ไมเหมาะสม อาจมีการเอื้อประโยชนหรือให 
ความชวยเหลือ พวกพอง การกีดกัน หรือ 
การสรางอุปสรรค 

- คณะกรรมการตรวจการ 
จาง/คณะกรรมการ ตรวจ 
รับพัสดุ ใชเวลาในการ 
ตรวจจ รับงานนาน มาก
เกินไปความจําเปน 

 

 

 
 
 

 

Know Factor  
ความเสี่ยงทั้งปญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามี 
โอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว 

Unknown Factor  
ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 
ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 
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  ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
 

                   ขั้นตอนที่ 2 ใหนําขั้นตอนยอยที่มีความเสี่ยงการทุจริต จากตารางที่ 1 มาแยกเพ่ือแสดงสถาน
ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชองสีไฟ 
จราจร 
                   ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
                   สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 
                   สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง 
                                        ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
                   สถานะสีสม :  ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผูเกี่ยวของหลายคน 
                                    หลายหนวยงานภายในองคกร มีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุม 
                                    หรือไมม่ีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ 
                  สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก 
                                    คนทีไ่มร่จูักไมส่ามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามได 
                                    อยางใกลชิด หรืออยางสม่ำเสมอ 
 
 

ตาราง 2  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

ขั้นตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงการตอการทุจริต  เขียว  เหลือง  สม  แดง  
1. การจัดซื้อจัดจาง ขั้นตอนการจัดทําราง 
ขอบเขตงาน (TOR) ✓    

2. การจัดซื้อจัดจาง ขั้นตอนการกําหนด 
ราคากลาง ✓    

3. การจัดซื้อจัดจาง ขั้นตอนการตรวจการจาง 
และการตรวจรับพัสดุ ✓    
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  ขั้นตอนที่ 3 เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)  คือการกําหนดคาคะแนน     
ความเสี่ยง ของปจจัยความเสี่ยงตามตาราง ตาราง 2 ตามระดับคะแนนความจําเปนของการเฝาระวัง คูณกับ
ระดับคะแนน ความรุนแรงของผลกระทบ ดังนี้ 
                     3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
            - ถาเปนกิจกรรม หรือขั้นตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรม หรือ ขั้นตอน
นั้นเปน  MUST  หมายถึง  มีความจําเปนสูงของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ตองทําการปองกัน           
ดําเนินการไมได คาของ M U S T คือ คาอยูในระดับ  2 หรือ 3           
           - กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆแสดง วากิจกรรม
หรือขั้นตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจําเปนต่ำในการเฝาระวังความ เสี่ยงการทุจริต คาของ SHOULD 
คือ คาที่อยูในระดับ 1 เทานั้น 
           3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
          - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย  Stakeholders  
รวมถึงหนวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูที่  2  หรือ  3 
         - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจ่าย       
เพ่ิม Financial  คาอยูที ่ 2  หรือ  3 
         - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย
Customer/User   คาอยูที่ 2 หรือ 3 
         - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process 
หรือกระทบดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูที่ 1 หรือ 2 
 

 ตารางท่ี 3 SCORING ทะเบียนขอมูลที่ตองเฝาระวัง (ตารางเมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk 
level matrix) 

 
 
 
 
 
 

 

ขั้นตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงตอการทุจริต 
ระดับความจําเปน 

การเฝาระวัง 
ระดับความรุนแรง 

ของผลกระทบ 
คาความเสี่ยงรวม 
(จําเปนXรุนแรง) 

1.การจัดซื้อจัดจาง ขั้นตอนการจัดทําราง 
ขอบเขตงาน (TOR) 

2 1 2 

2.การจัดซื้อจัดจาง ขั้นตอนการกําหนด 
ราคากลาง 

2 2 4 

3.การจัดซื้อจัดจาง ขั้นตอนการตรวจ 
การจาง ตรวจรับพัสดุ 

2 2 4 
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 ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessme 
    

 ขั้นตอนที่ 4 ใหนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน X รุนแรง) จากตารางท่ี 3 มาทําการประเมิน 
การควบคุมการทุจริต วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ 
(คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการจะแบงเปน 3 ระดับดังนี้ 
 

  ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกรไมมี        
      ผลเสียทางการเงิน ไมมีรายจายเพิ่ม 

พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 
          องคกรแตยอมรับได มีความเขาใจ 
ออน :  จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบ 
          ถึงผใูชบริการ/ผูรับมอบผลงาน และยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

 
        ตารางท่ี 4 แสดงการประเมินควบคุมความเสี่ยง 

 
 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงต่อการสุจริต 
คุณภาพการ     

จัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยงระดับปาน
กลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

การจัดซื้อจดัจาง ข้ันตอนการจัดทาํ TOR 
 

ด ี ต่ำ (1) 
 

ค่อนข้างต่ำ (2) ปานกลาง (3) 

การจัดซื้อจดัจาง ข้ันตอนการกําหนดราคา
กลาง 
 

พอใช้ คอนขางต่ำ(4) 
 

ปานกลาง (5) ค่อนข้างสูง (6) 

การจัดซื้อจดัจาง ข้ันตอนการตรวจการจาง
ตรวจรับพสัด ุ
 

อ่อน ปานกลาง(7) ค่อนข้างสูง  (๘) สูง 9 
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                   ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
 

                        ขั้นตอนที่ 5 ใหเลือกเหตุการณที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
Risk – Control Matrix Assessment ในขั้นตอนที่ 4 ที่อยูในชองคาความเสี่ยงระดับสูง หรือคาความเสี่ยง 
ระดับ 5 หรือ 6 หรือ 7 หรือ 8 หรือ 9 โดยเฉพาะชองสูง 9 ควรเลือกมาทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
กอนเปนอันดับแรก 

                       จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกลาว พบวา คาประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับ 
2- 4 หรืออยูในระดับความเสี่ยงต่ำ - คอนขางต่ำ คุณภาพการจัดการอยูในระดับ ดี – พอใช การบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงจะอยูในระดับเฝาระวัง และทํากิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
 
               ขั้นตอนที่ 6 การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

                   ขั้นตอนที่ 6 เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม 
ตามแผนบริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการป
องกันหรือแกไขปญหามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต ตอไป 
ออกเปน 3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
 
                  ตารางที่ 6 ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

 
 
                 สถานะสีเขียว : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม 
              สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันทวงที ตามมาตรการ 
                                   นโยบาย โครงการ กิจกรรมที่เตรียมไว แผนใชไดผล ความเสี่ยงการ 
                                   ทุจริตลดลงคาความเสี่ยงรวมไมเกินระดับ 6 
              สถานะสีแดง :  เกิดกรณีที่อยูในขายยังแกไขไมได ควรมีมาตรการ นโยบาย โครงการ 
                                 กิจกรรม เพ่ิมขึ้น แผนใชไมไดผล คาความเสี่ยงรวมเกินระดับ 6 
  
 
 
 

 

ขั้นตอนยอยท่ีมีความเสี่ยงการตอการทุจริต 
  

เขียว เหลือง แดง 

1. การจัดซื้อจัดจาง ขั้นตอนการจัดทําราง 
ขอบเขตงาน (TOR)(คาความเสี่ยงรวม = 2)  ✓   

2. การจัดซื้อจัดจาง ขั้นตอนการกําหนด 
ราคากลาง(คาความเสี่ยงรวม = 4)  ✓   

3. การจัดซื้อจัดจาง ขั้นตอนการตรวจการจาง 
ตรวจรับพัสดุ(คาความเสี่ยงรวม = 4)  ✓   
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    ขั้นตอนที่ 7 จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง แนวทางบริหารจัดการความเสี่ยง 
        7.1 (สถานะสีแดง Red) คาระดับความเสี่ยงรวม = 7 , 8 และ 9 ความเสี่ยงอยูในระดับ  
เกินกวา การยอมรับ ควรมีแผนงาน มาตรการ กิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม 
              7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) คาระดับความเสี่ยงรวม = 4 , 5 และ 6 ความเสี่ยงอยูใน 
ระดับ เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
              7.3 (สถานะสีเขียว Green) คาระดับความเสี่ยงรวม = 1 , 2 และ 3 คาความเสี่ยงรวม 
อยูในระดับยังไมเกิด ควรเฝาระวังตอเนื่อง   
ตารางที่ ๗ ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 
๗.๑ (สถานะสีแดง Red) เกินกว่าการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

 
๗.๒ (สถานะสีเหลือง Yellow) เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

 
๗.๓ (สถานะสีเขียว Green) ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 

 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม  

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง)  

มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม  

  

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว)  

มาตรการป้องกันการทุจริต เพ่ิมเติม  

  

 

เกินกว่าการยอมรับ 

เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได ้

ยังไม่เกิดเฝ้าระวัง     
อย่างต่อเนื่อง 
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ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
  ขั้นตอนที่ ๘ เป็นการจัดทำรายงานสรุป ให้เห็นในภ าพรวมว่ามีผลจากการบริหารความเสี่ยงการ 
ทุจริตตามขั้นตอนที่ ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึงความ
เสี่ยงระดับต่ำ สีเหลือง ห มายถึง ความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เพ่ือเป็น 
เครื่องมือในการกำกับ ติดตาม ประเมินผล 
  ตารางที่ ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ที ่ สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
 เขียว เหลือง แดง 

    
 
ขั้นตอนที่ ๙ การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ขั้นตอนที่ ๙ เป็นการจัดทำแบบ รายงานผลการดำ เนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
หรือสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที่ ๘ ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลาของการ 
รายงานผลขึ้นอยู่กับหน่วยงาน เชน รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่งแบบในการรายงาน ตามตารางที่ ๙ และ 
ตารางที่ ๑๐ สามารถปรับได้ตามความเหมาะสม 

ตารางที่ ๙ แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่ ……………………………………….. 
หน่วยงานที่ประเมิน ...............................................................................................................  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  
เหตุการณความเสี่ยง  
สถานการณดําเนินการจัดการความเสี่ยง 
 

  ยังไมไดดําเนินการ 
  เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 
  เริ่มดําเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน 
  ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมให  
     เหมาะสม 
  เหตุผลอื่น (โปรดระบุ)...................................... 
 

ตัวช้ีวัด  
ผลการดําเนินงาน  
สังกัด  
วันเดือนปีที่ดำเนินการ  
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ตารางที่ ๑๐ ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตระหว่างปี (ทดแทนแผนเดิม) 

 
 

          หน่วยงานที่เสนอขอ ……....................................................... ...................... 
          วันที่เสนอขอ.................................................................................. .............. 
 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม่  

ผู้รับผิดชอบหลัก  
ผู้รับผิดชอบรองท่ีเกี่ยวข้อง  
เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง 1…………………………………………………………………… 

2…………………………………………………………………… 
3…………………………………………………………………… 

ประเด็นความเสี่ยงหลัก เดิม ใหม่ 
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ขั้นตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยงเพื่อรวบรวมผลการดำเนินการบริหารความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้นในเทศบาลตำบลสูงเนิน 

 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ของเทศบาลตำบลสูงเนิน  อำเภอสูงเนิน  จังหวัดนครราชสีมา 

 

ที ่ โครงการ/กิจกรรม ประเด็น/ 
กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ 
ความเสี่ยงที่
อาจเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่
อาจมี

ผลกระทบ/
ประตุ้นให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิด 
การทุจริต 

ตัวชี้วัดผลสำเร็จ 

ไม่มี ต่ำ
มาก 

ต่ำ กลาง สูง สูง
มาก 

  

1 การใช้รถยนต์ส่วนกลาง การขออนุญาตใช้
รถยนต์ส่วนกลาง 

เจ้าหน้าท่ี
อาจจะนำ
รถยนต์ไป   
ใช้ในเรื่อง
ส่วนตัว 

1. การปฏิบัติ
ตามระเบียบ
กฎหมาย และ
ขั้นตอนการขอ
ใช้รถยนต์
ส่วนกลาง 
2. การควบคมุ
กำกับดูแล การ
บันทึกการใช้
รถยนต์
ส่วนกลาง  

ระเบียบฯว่า
ด้วยการใช้และ
รักษารถยนต์
ส่วนกลางของ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 
และแก้ไข
เพิ่มเตมิ 

   ✓   - ออกประกาศกำหนดหลักเกณฑ์
การใช้น้ำมันสิ้นเปลืองน้ำมัน
เชื้อเพลิงของราชการ 

- กำหนดให้ผู้ใช้รถยนต์ต้องทำ
บันทึกขอใช้รถยนต์พร้อมภารกจิ
ทุกครั้ง 

- ตรวจสอบเลขไมล์กับอัตราการใช้
น้ำมันทุกเดือน 

- คำสั่งแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏบิัติ
หน้าท่ีประจำรถยนต์ควบคุมการ
ดูแลรักษารถยนตส์่วนกลาง 

- กำกับดูแลให้เจ้าหน้าที่ปฏิบตัิ
ตามระเบียบว่าด้วยการใช้และ
รักษารถยนต์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และ
แก้ไขเพิ่มเติม 

- ความสำเร็จ
ของการควบคุม
และตดิตามผล
การปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าท่ีที่
ได้รับมอบหมาย 
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แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
ของเทศบาลตำบลสูงเนิน  อำเภอสูงเนิน  จังหวัดนครราชสีมา 

 

ที ่ โครงการ/กิจกรรม ประเด็น/ 
กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ 
ความเสี่ยงที่อาจ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจ
มีผลกระทบ/
ประตุ้นให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิด 
การทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ 

ไม่มี ต่ำ
มาก 

ต่ำ กลาง สูง สูง
มาก 

  

2 การจัดซื้อจดัจ้าง           
(วิธีเฉพาะเจาะจง) 

กระบวนการของ
การดำเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างโดย
วิธีเฉพาะเจาะจง 

1. การใช้อำนาจ
ในการเสนอช่ือ
แต่งตั้ง
คณะกรรมการ  
ที่อาจจะเอื้อต่อ
ผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

1. การปฏิบัติ
ตามระเบียบ
กฎหมาย และ
ขั้นตอนการ
ดำเนินการจัดซื้อ
จัดจ้าง อย่าง
เคร่งครดั 
2. การเอื้อ
ประโยชน์ให้     
ผู้กอบการ     
รายใดรายหนึ่ง 
 

- ระเบียบฯ
กระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจดัซื้อ
จัดจ้างและการ
บริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ.
2560 วิธี
เฉพาะเจาะจง 

-  พรบ.ด้วยด้วย
เรื่องการเงินการ
คลังของรัฐ พ.ศ.
2561 

   ✓   - จัดทำคู่มือ การปฏิบัติงาน
หรือแนวทางปฏิบัติในงานให้
เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย
ที่กำหนดอย่างเคร่งครัด 

- การแต่งตั้งคณะกรรมการ 
ควรคำนึงถึงคุณสมบัติของ
คณะกรรมการ /ความรู้ 
ความสามารถในการปฏิบัติ
หน้าท่ี  

- การปฏิบัติงานต้องยึดหลัก
คุณธรรมจริยธรรม ซื่อสตัย์
สุจรติ  

- การจัดประชุมชี้แจงทำความ
เข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการ
จัดซื้อจัดจ้างสินค้า/บริการ/ที่
ไม่เสี่ยงต่อผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 
 

- ไม่ปรากฎ
เรื่องร้องเรียน 
การจัดซื้อ    
จัดจ้าง 
- ไม่พบข้อ
ทักท้วงจาก
หน่วยตรวจ 
สอบภายนอก  
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แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
ของเทศบาลตำบลสูงเนิน  อำเภอสูงเนิน  จังหวัดนครราชสีมา 

 

ที ่ โครงการ/กิจกรรม ประเด็น/ 
กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ 
ความเสี่ยงที่
อาจเกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่
อาจมี

ผลกระทบ/
ประตุ้นให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิด 
การทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ 

ไม่มี ต่ำ
มาก 

ต่ำ กลาง สูง สูง
มาก 

  

3 การใช้ทรัพย์สินของ
ราชการ เพื่อเป็นการเอื้อ
ประโยชน์ให้กับบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง 

การอนุมัต/ิการ
อนุญาต รวมถึง
การสั่งการให้
ดำเนินการ 

1. การใช้
ทรัพย์สินของ
ทางราชการไป
ทำการนอกเขต
พื้นที่ความ
รับผิดชอบ 
2. การใช้
ทรัพย์สินของ
ทางการไปใช้
เพื่อเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับ
บุคคลใดบุคคล
หนึ่งโดยมิชอบ
ด้วยกฎหมาย 

1. เจ้าหน้าท่ี    
ผู้ปฏิบัติงาน  
ยังขาดความ
เข้าใจกฎหมาย 
ข้อระเบียบ   
ที่เกี่ยวข้อง 
2. การกำกับ
ดูแลควบคมุ
การใช้อุปกรณ ์

1. ควรยดึการ
ปฏิบัติงานให้
เป็นไปตาม
ระเบียบกฎหมาย  
2. การกำกับดูแล
ควบคุมการใช้
ทรัพย์สินของ
ราชการให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์
ของทางราชการ 

   ✓   - จัดทำคู่มือ การปฏิบัติงานหรือ
แนวทางปฏิบัติในงานให้เป็นไป
ตามระเบียบ กฎหมายที่กำหนด
อย่างเคร่งครัด 

- การควบคุมการปฏิบตัิงาน 
แบบฟอร์มการขออนุญาตการใช้
ทรัพย์สินของราชการ เป็นไป
ตามขั้นตอนอย่างถูกต้อง 

- การจัดทำสมุดคมุบันทึกการใช้
ทรัพย์สิน /การยืมทรัพย์สินของ
ทางราชการ  

- การแต่งตั้งเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบ
และกำกับดูแลควบคมุการใช้
เพื่อป้องกันฯ ทรัพย์สินสญูหาย  
 

- การจัดทำ
บันทึกควบคุม
การใช้ทรัพย์สิน
ของราชการ  
-การควบคุม
และตดิตาม
ประเมินผลการ
ปฏิบัติงาของ
เจ้าหน้าท่ีที่
ได้รับ
มอบหมาย 
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แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
ของเทศบาลตำบลสูงเนิน  อำเภอสูงเนิน  จังหวัดนครราชสีมา 

 

ที ่ โครงการ/กิจกรรม ประเด็น/ 
กระบวนการ
ดำเนินงาน 

เหตุการณ์ 
ความเสี่ยงที่อาจ

เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงที่
อาจมี

ผลกระทบ/
ประตุ้นให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิด 
การทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลสำเร็จ 

ไม่มี ต่ำ
มาก 

ต่ำ กลาง สูง สูง
มาก 

  

4 การเบิกจ่าย
งบประมาณ 

1. ตรวจสอบ ความ
ถูกต้องของเอกสาร
หลักฐาน ค่าใช้จ่ายให้
ถูกต้องตามกฎหมาย
ระเบียบฯ หนังสือสั่ง
การที่เกี่ยวข้อง เพื่อ
ขออนุมัติเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณ 
2.เสนอผู้มีอำนาจ
อนุมัติการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณ 

1. เอกสาร
ประกอบการ
เบิกจ่าย ไม่ถูกต้อง
ครบถ้วน  
2.กระบวน การ
ขั้นตอนการ
เบิกจ่ายไม่เป็นไป
ตามระเบียบ/ตาม
หนังสือสั่งการ 

1. เนื่องจาก
จำนวนปริมาณ
งานมีค่อนข้าง 
มาก ทำให้   
เจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบ
ขาดความ
รอบคอบใน
การตรวจสอบ
เอกสาร
หลักฐานต่างๆ 
 

1. มีการควบคุม 
กำกับดูแล 
ตรวจสอบ 
เอกสารในการ
เบิกจ่าย
งบประมาณ    
ให้ถูกต้องและ
เป็นไปตาม
กฎหมาย 
ระเบียบข้อบังคับ
และหนังสือสั่ง
การต่างๆ  
 

   ✓   - ส่งเสริมพัฒนาบุคลากรเข้ารับ
การฝึกอบรม ให้มีความรู้ ความ
เข้าใจ ตามกฎหมาย ระเบียบฯ 
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 

- จัดทำคู่มือ เพื่อใช้เป็นแนวทาง
ในการปฏิบัติงาน การเบิก
จ่ายเงินงบประมาณ  
 
 

- ไม่พบข้อ
ร้องเรียน เรื่อง
การเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณ  
- ไม่พบข้อ
ทักท้วงจาก
หน่วยตรวจ 
สอบภายนอก  
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ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ 
ปัญหา/อุปสรรค 
   ๑. บุคลากรมีไม่เพียงพอต่อปริมาณงานของเทศบาลตำบลสูงเนิน เจ้าหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายยังขาดความรู้ความเข้าใจในด้านการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต และกระบวนการขั้นตอนในการดำเนินการบริหารความเสี่ยงด้านทุจริตและประพฤติมิชอบ 
   ๒. การติดต่อประสานงานภายใน และประสานงานภายนอกยังไม่มีความต่อเนื่องในด้านความเสี่ยงต่อการทุจริต 
 
ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 
   ๑. การมอบหมายหน้าที่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน ในการวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติมิชอบของเทศบาลตำบลสูงเนิน  
   ๒. ส่งเสริมให้ผู้บริหารขององค์กรเห็นความสำคัญของการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกำหนดให้ผู้บริหารงขององค์กรเข้าร่วม 
โครงการหรือกิจกรรมเพ่ือให้องค์กรมีการขับเคลื่อนเป็นไปในทิศทางเดียวกันและเกิดเป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน 
   ๓. เทศบาลตำบลสูงเนิน ควรมีการดำเนินการจัดทำคู่มือตัวอย่างเหตุการณ์หรือกรณีศึกษาที่เก่ียวข้องกับการบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เพ่ือให้แต่ละหน่วยงานมีแนวทางในการปฏิบัติงาน การจัดทำมาตรการ และการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันการทุจริตภายในหน่วยงานต่อไป 
    4. การติดตามและทบทวนเป็นกระบวนการที่ให้ความเชื่อมั่นว่าการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีอยู่ยังคงมี ประสิทธิผล เนื่องจากความเสี่ยงเป็นสิ่งที่เกิดข้ึน
และเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ดังนั้น การติดตามและทบทวนเป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นสม่ำเสมอ ปัจจัยที่ทำให้หน่วยงานต้องทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ได้แก่ การ 
เปลี่ยนแปลงที่สำคัญซึ่งเกิดจากปัจจัยภายในและภายนอก หรือผลการดำเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้  
   5. การติดตามและทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถดำเนินการอย่างต่อเนื่องหรือเป็นระยะซึ่งควรดำเนินการในทุกกระบวนการของการบริหาร
จัดการความเสี่ยง การติดตามและทบทวนอาจนำไปสู่การเปลี่ยนแปลง ของแผนการปฏิบัติงานขององค์กร การเปลี่ยนแปลงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศรวมถึงการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง     
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